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28. Oktober 2025
Stellungnahme der BAGFA e.V.

»Bezahlbarer Fiihrerschein“ - Eckpunkte vom 16.10.2015

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Hirte,
sehr geehrte Frau Ministerialrédtin Birger-Faigle,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir sprechen lhnen unseren ausdricklichen Dank fir die Einladung zur Videokonferenz vom 16. Oktober
2025 sowie fir die Ubermittlung der relevanten Eckpunkte aus.

Als Bundesverband der staatlich anerkannten Fahrlehrerausbildungsstatten, dessen Mitglieder jahrlich fur
die qualifizierte Aus- und Weiterbildung tausender Fahrlehrer verantwortlich sind, méchten wir uns kon-
struktiv in die aktuelle Debatte zur Optimierung der Kostenstruktur beim Fahrerlaubniserwerb ("bezahl-
barer Fihrerschein") einbringen und zu den vorgelegten Eckpunkten formell Stellung beziehen. Dabei
begriBen und wirdigen wir ausdricklich die zahlreichen Neuerungen sowie die erkennbaren Mihen und
Bestrebungen des Ministeriums, die Fahrerlaubnisausbildung effizient weiterzuentwickeln.

1. Theorieunterricht und Unterrichtsraum

Die BAGFA e.V. positioniert sich entschieden gegen die vollsténdige Abschaffung des theoretischen Pra-
senzunterrichts in der Fahrausbildung, da dieser als zentraler didaktischer Baustein fir die Verkehrssi-
cherheit unverzichtbar ist. Ein qualitativ hochwertiger Prasenzunterricht trdgt maBBgeblich zur Reduzierung
notwendiger praktischer Fahrstunden bei und legt das Fundament fir ein sicheres und verantwortungsbe-
wusstes Fahrverhalten. Dies geschieht durch die Vermittlung der Grundlagen fir die Kompetenz zur Be-
wdltigung von Fahraufgaben gemdB Prufungsrichtlinie. Zusatzlich ermdglicht die Interaktion in der
Gruppe es, regionale Unfallschwerpunkte gezielt zu thematisieren und durch Gruppendiskussionen die
Handlungskompetenz der Fahrschiler effektiv zu entwickeln, wodurch die praktische Ausbildung entlastet
und Kosten reduziert werden. Die Bundesanstalt fir StraBenwesen hat bei Studien mehrfach empirisch
belegt, dass die effektive Vermittlung essenzieller Gberfachlicher Kompetenzen - insbesondere Risiko-
wahrnehmung, Verantwortungsbewusstsein und soziales Verhalten - vorrangig durch interaktive und grup-
penbasierte Lehr-Lern-Formate gewdhrleistet wird. Angesichts dieser pddagogischen und verkehrssicher-
heitstechnischen Relevanz fordert die BAGFA e.V. die Aufrechterhaltung eines obligatorischen Mindes-
tanteils an Présenzunterricht als pddagogisch unerldsslichen Bestandteil der Ausbildung. Eine vollsténdige
Abschaffung des Theorieunterrichts in Prdsenz wirde monetdre Vorteile fir wenige Firmen erbringen,
zulasten der Verkehrssicherheit und zu Ungunsten der Finanzen vieler Fahrschiller und Fahrschijlerinnen.

2. Theoretische Fragen

Die BAGFA e.V. begriiBt das Vorhaben, den Umfang des theoretischen Prifungsfragenkatalogs zu redu-
zieren. Diese quantitative Anpassung ist grundsatzlich zu befirworten, da sie eine zielgruppenorientierte
Fokussierung des Unterrichts auf verkehrssicherheitsrelevante und damit lernwirksame Inhalte erméglicht.
Entscheidend fir den bildungspolitischen Erfolg der Reform ist jedoch die qualitative Uberarbeitung des
Fragenbestandes. Es muss primér auf die inhaltliche Relevanz der verbleibenden Priifungsfragen geach-
tet werden: Fragen, die lediglich das mechanische Auswendiglernen von Details férdern und keine unmit-
telbare Relevanz fir die Bewdltigung realer Verkehrssituationen und die grundlegende Verkehrssicher-
heit aufweisen, sind konsequent zu eliminieren. Nur durch die Beibehaltung praxisorientierter und kom-
petenzférdernder Fragen kann die Prifung ihrer Rolle als Instrument zur Feststellung einer fundierten
Fahrbefdhigung und als Motivation fir effektives Lernen gerecht werden. Hierbei ist zu erwarten, dass
die Bestehensquote bei der theoretischen Prifung steigt und unnétige Kosten sinken.
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3. Simulatoren und besondere Ausbildungsfahrten

Die BAGFA e.V. betrachtet den verstarkten Einsatz von Fahrsimulatoren als eine sinnvolle, zukunftsorien-
tierte Ergdnzung der praktischen Fahrerlaubnisausbildung. Die didaktische Wirksamkeit des Simulator-
Einsatzes, insbesondere zur sicheren und wiederholbaren Schulung komplexer oder gefahrentrdchtiger
Verkehrssituationen, wurde durch Studien belegt, unter anderem durch die Arbeiten von Prof. Dr. Stefan
Reindl vom Institut fir Automobilwirtschaft. Okonomisch betrachtet erméglichen Simulatoren in Verbindung
mit dem verstérkten Einsatz von Automatikfahrzeugen potenzielle Kostensenkungen fir Fahrschulen und
Fahrschiler. Ungeachtet dieser Vorteile muss aus verkehrspéddagogischer und rechtlicher Perspektive si-
chergestellt werden, dass ein substanzieller Anteil der besonderen Ausbildungsfahrten zwingend im Re-
alverkehr verbleibt. Dies ist unerldsslich, damit Fahrschisler die fahrphysikalischen Kré&fte und reale Ver-
kehrssituationen direkt erleben und die darauf basierenden handlungspraktischen Kompetenzen zur si-
cheren Fahrzeugfihrung vollumfanglich erwerben kénnen.

4. Prifungszeit, Birokratieabbau und Uberwachung

Die BAGFA e.V. begriBt die geplante Verkirzung der praktischen Prifungsfahrzeit, da sie impliziert,
dass der Prifungszeitraum voraussichtlich wieder den Umfang vor der Novellierung des Jahres 2020
annehmen wird. Diese Anpassung ist ein wichtiges Instrument zur Optimierung der Prozesseffizienz: Sie
ermdglicht eine hdhere Anzahl an Prifungen pro Tag und erhdht damit die Planbarkeit fir alle Beteiligten.
Die resultierende Reduktion der Wartezeiten zwischen Ausbildungsabschluss und Prifung senkt den Be-
darf an kostspieligen Auffrischungsfahrstunden, was die Fahrschilerinnen und Fahrschiiler finanziell ent-
lastet. Dariber hinaus unterstitzt die BAGFA e.V. nachdricklich alle Bestrebungen zum Birokratieabbau
im Fahrschulwesen sowie die Durchfihrung einer effizienten und zielgerichteten Uberwachung der Fahr-
schulen, um die Qualitat sowie die Einhaltung rechtlicher Vorgaben bei der Ausbildung zu gewdhrleisten.

5. Experimentierklausel und ,,Laienausbildung*

Die BAGFA e.V. wirdigt das Begleitete Fahren als einen pdadagogisch fundierten und bewdhrten Weg
zur systematischen Entwicklung von Fahrpraxis und Verkehrskompetenz. Wir befirworten eine Weiter-
entwicklung des Begleitenden Fahrens, welches wissenschaftlich evaluiert, fundiert und praxisorientiert
ausgestaltet ist. Dabei betonen wir, dass die professionelle Verantwortung fir die gesamte Ausbildung
bis zur bestandenen Fahrerlaubnisprifung zwingend bei den Fahrlehrerinnen und Fahrlehrern verblei-
ben muss, weil ausschlieBlich sie Uber die erforderliche padagogische und fachliche Kompetenz verfi-
gen, um Lernende qualifiziert zu beraten, ihr Fahrverhalten fundiert zu analysieren und ein verantwor-
tungsbewusstes Feedback zu geben. Daher muss die Durchfihrung der Ausbildung in ihrer Gesamtheit in
den Handen der Fahrlehrerschaft liegen.

Um die junge Generation zu einer intensiveren und verantwortungsvolleren Nutzung der Begleitphase zu
motivieren, sollten gezielte Anreize geschaffen werden. Ein zentraler und wirkungsvoller Ansatz ist die
Verkirzung der reguldren Probezeit fir jene Fahranfdngerinnen und Fahranfénger, die eine signifikante
und nachweisbare Fahrpraxis unter Begleitung absolvieren. Dies wirde das aktive Sammeln von Fahrer-
fahrung honorieren und die Attraktivitat des begleiteten Fahrens nachhaltig steigern. Gleichzeitig lehnt
die BAGFA e.V. die Einfihrung einer Laienausbildung in Deutschland entschieden ab. Ein solches Modell
birgt erhebliche Risiken fir die Chancengerechtigkeit und die Verkehrssicherheit.

Schlussbemerkung

Die BAGFA e.V. begri3t die Reformbestrebungen des Ministeriums und wirdigt die zahlreichen Neue-
rungen zur Weiterentwicklung der Fahrerlaubnisausbildung. Zudem sollte die Ausbildung weiterer Fahr-
lehrerinnen und Fahrlehrer gezielt geférdert werden, um den Zugang zum Beruf zu erleichtern, den Wett-
bewerb zu stdrken und langfristig die Ausbildungskosten zu senken.
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